ORDONANTA DE URGENTA nr. 72 din 29 iunie 2021

pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2020
privind unele masuri pentru sprijinirea categoriilor de elevi cei mai
defavorizati care beneficiaza de sprijin educational pe baza de
tichete sociale pe suport electronic pentru sprijin educational
acordate din fonduri externe nerambursabile, precum si unele mdsuri de
distribuire a acestora

EMITENT: GUVERNUL ROMANIEI
PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL nr. 646 din 30 iunie 2021
Data intrarii in vigoare : 30 iunie 2021

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2020 privind unele
masuri pentru sprijinirea categoriilor de elevi cei mai defavorizati
care beneficiaza de sprijin educational pe baza de tichete sociale pe
suport electronic pentru sprijin educational acordate din fonduri
externe nerambursabile, precum si unele mdsuri de distribuire a
acestora, cu modificdrile ulteriocare, s-a avut in vedere implementarea
de masuri care sa vizeze, 1in aceastd perioadd generatd de criza COVID-
19, una dintre cele mai afectate categorii de persoane, cea a copiilor
celor mai dezavantajati din invdataméntul de stat prescolar, primar si
gimnazial, fdrad sprijin material, cu venituri la nivelul veniturilor
sociale minime acordate familiei acestora, pentru care sunt necesare,
pe de o parte, servicii sociale de sprijin, iar, pe de alta parte,
sprijin constdnd mai ales in asigurarea de materiale scolare, consténd
in rechizite si vestimentatie necesare frecventarii scolii, pentru a
evita manifestarea riscului de sardcie extrema in ré&ndul populatiei
celei mai expuse riscurilor de orice natura.

Decarece organizatiile partenere prevdzute in Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 133/2020, cu modificarile ulterioare, nu au
capacitatea administrativd de a gestiona mdasuri multiple simultane,
finantate in cadrul Programului operational Ajutorarea persoanelor
defavorizate (POAD), se impune modificarea categoriilor de organizatii
partenere implicate In mecanismul de colectare a datelor din fiecare
judet si de distribuire a tichetelor sociale pe suport electronic
pentru sprijin educational de la beneficiar catre destinatarii finali.

Deocarece alocarea financiard stabilitd in cadrul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 133/2020, cu modificdrile ulterioare, este
insuficienta pentru a oferi sprijin educational tuturor copiilor care
se incadreazada in criteriile stabilite, avand in vedere cresterea
gradului de abandon scolar cauzat de gradul ridicat de nevoi
socioeconomice ale familiilor copiilor dezavantajati, in contextul
epidemiologic al pandemiei de COVID-19, conform datelor actualizate
oficiale,

este nevoie de o interventie de urgentd, in vederea demararii
implementdrii acestei masuri la nivel national, avand in vedere
imposibilitatea implementdrii acestei masuri in cadrul anului scolar
2020-2021, pentru anul scolar 2021-2022, pentru a suprapune
posibilitatea oferirii de sprijin educational odatd cu inceperea
anului scolar sau in prima parte a acestuia, pentru ca mdasura sa isi
atinga obiectivul, respectiv reducerea abandonului scolar, care a




devenit deosebit de semnificativ in contextul socioeconomic generat de
pandemia de COVID-19.

Neadoptarea modificarilor propuse determind imposibilitatea
acordarii in cadrul Programului operational Ajutorarea persoanelor
defavorizate a unui sprijin financiar pentru copiii cei mai
defavorizati, in contextul pandemiei de COVID-19,

intrucdt neadoptarea unor masuri in regim de urgentd pentru copiii
ceil mai defavorizati ar conduce la blocarea/intdrzierea lansarii
masurii aferente POAD 2014-2020, precum si imposibilitatea acordarii
sprijinului educational tuturor copiilor dezavantajati care se
incadreaza in criteriile stabilite prin prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 133/2020, cu modificdrile ulterioare, si,
implicit, la pierderea unor sume considerabile din fondurile europene
alocate Roméniei.

Deoarece lipsa actualizdrii mecanismului de implementare prin
corelare cu numarul destinatarilor finali eligibili si prin adaptare
la capacitatea administrativa si operationald a organizatiilor
partenere implicate poate conduce la blocarea totald si iremediabila a
mecanismului de implementare si, implicit, la cresterea semnificativa
a riscului de abandon scolar,

totodatd, in lipsa acestei interventii, respectiv de modificare a
textului actului normativ in cauzad, in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului european si al
Consiliului din 11 martie 2014 privind Fondul de ajutor european
destinat celor mai defavorizate persoane, cu modificdrile si
completdarile ulterioare, in sensul introducerii unui mecanism mai
flexibil, care sa confirme in timp real datele pe care le pune la
dispozitia beneficiarului sistemul de invatamént, prin Sistemul
Informatic Integrat al Invidtdmantului din Roménia (S.I.I.I.R), este
dificil de colectat grupul-tinta eligibil,

avand in vedere cd elementele mai sus mentionate vizeazd interesul
public si strategic, sunt o prioritate a Programului de guvernare si
constituie o situatie extraordinard, a cdreili reglementare nu poate fi
amanatd, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de

urgentd.
In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd,
Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonanta de urgenta.
ART. T

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2020 privind unele
masuri pentru sprijinirea categoriilor de elevi cei mai defavorizati
care beneficiazada de sprijin educational pe baza de tichete sociale pe
suport electronic pentru sprijin educational acordate din fonduri
externe nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a
acestora, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
726 din 12 august 2020, cu modificdrile ulteriocare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 2, litera e) va avea urmdatorul cuprins:

"e) organizatie partenera - Ministerul Educatiei, unitdtile de
invatamént de stat prescolar, primar si gimnazial, inspectoratele
scolare judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti;"




2. La articolul 4, alineatele (3) si (4) vor avea urmatorul
cuprins:

"(3) Organizatiile partenere ale beneficiarului stabilite conform
art. 2 1lit. e) au urmatoarele atributii:

a) reprezentantii unitdtilor de invatamént de stat prescolar,
primar si gimnazial identificd si intocmesc listele cu destinatarii
finali. Acestia isi asuma datele, introducédndu-le totodatada in sistemul
national de indicatori privind educatia, prin intermediul Sistemului
Informatic Integrat al Invidtidmantului din Roménia (S.I.I.I.R),
submodulul rezervat indicatorilor S.N.S.E.D;

b) reprezentantii inspectoratelor scolare judetene si ai
Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti asigura transmiterea
informatiilor de la beneficiar cdtre reprezentantii unitdatilor de
invatamént de stat prescolar, primar si gimnazial, monitorizand
procesul de colectare a datelor;

c) reprezentantii inspectoratelor scolare judetene si ai
Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti asigura distributia
tichetelor sociale pe suport electronic pentru sprijin educational
unitdtilor de invatamént de stat prescolar, primar si gimnazial, care
le transmit destinatarilor finali;

d) Ministerul Educatiei colaboreazad cu Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene pentru a asigura o bund comunicare a
informatiilor specifice S.N.S.E.D., precum si pentru a asigura
distribuirea tichetelor sociale pe suport electronic pentru sprijin
educational.

(4) In calitate de coordonator al S.N.S.E.D., Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene colaboreaza cu Ministerul
Educatiei pentru a:

a) se asigura ca se transmit listele destinatarilor finali
colectate pentru S.N.S.E.D. in sistemul national de indicatori privind
educatia prin intermediul Sistemului Informatic Integrat al
Invdtamadntului din Romdnia, care vor cuprinde: numele si prenumele
destinatarului final, adresa de domiciliu si codul numeric personal
ale acestora si ale unui parinte/reprezentant legal/tutore si
veniturile generate si calculate conform art. 2 1lit. k);

b) intermedia relatia cu inspectoratele scolare judetene si
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, respectiv cu unitatile
de invatamédnt de stat prescolar, primar si gimnazial, in vederea
actualizdarii datelor colectate S.N.S.E.D."

3. La articolul 4, alineatele (5)-(7) se abroga.

4. La articolul 6, alineatele (6)-(10) vor avea urmatorul cuprins:
"(6) Beneficiarul asigura distribuirea tichetelor sociale pe
suport electronic pentru sprijin educational de la unitatea emitenta
catre inspectoratele scolare si Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti, conform listelor cu destinatarii finali colectate pentru
S.N.S.E.D. in sistemul national de indicatori privind educatia prin

intermediul Sistemului Informatic Integrat al Invdtdmédntului din
Roménia si transmise de cdtre Ministerul Educatiei.

(7) Inspectoratele scolare si Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti distribuie tichetele sociale pe suport electronic pentru
sprijin educational catre unitdtile de invatamant de stat prescolar,




primar si gimnazial de pe raza teritoriald unde isi au domiciliul sau
resedinta destinatarii finali, impreunad cu informatiile necesare
privind lista unitatilor afiliate.

(8) Reprezentantii unitdtilor de invatamadnt de stat prescolar, primar
si gimnazial transmit destinatarilor finali tichetele sociale pe
suport electronic pentru sprijin educational, Iimpreund cu informatiile
necesare privind lista unitdtilor afiliate de pe raza teritoriald unde
acestia isi au domiciliul sau resedinta.

(9) Pentru destinatarii finali nedeplasabili, reprezentantii
unitdtilor de invatamént de stat prescolar, primar si gimnazial au
obligatia de a asigura serviciul de livrare a tichetului electronic la
domiciliul sau resedinta acestora.

(10) Procedura specificd de distribuire a tichetelor sociale pe
suport electronic pentru sprijin educational, precum s$i procedura
specifica de returnare a acestora catre beneficiar - Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene, a eventualelor sume ramase
neutilizate aferente tichetelor sociale pe suport electronic pentru
sprijin educational, precum si mecanismul de implementare aferent se
aproba prin ordin comun al ministrului investitiilor si proiectelor
europene si al ministrului educatiei."”

5. Articolul 11 se abroga.

6. Articolul 12 va avea urmatorul cuprins:

"ART. 12

(1) Lista destinatarilor finali pentru anul scolar 2021-2022 se
comunica de catre inspectoratele scolare catre Ministerului Educatiei
pédna la data de 23 septembrie 2021, respectiv 23 septembrie 2022,
pentru anul scolar 2022-2023.

(2) Ministerul Educatiei comunica beneficiarului - Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene listele destinatarilor finali
pentru anul scolar 2021-2022 la nivel de judet pé&na la data de 7
octombrie 2021, respectiv 7 octombrie 2022, pentru anul scolar 2022-
2023."

7. Anexa nr. 2 se modificd si se inlocuieste cu anexa la prezenta
ordonantada de urgenta.

ART. ITI
(1) Ordinul comun al ministrului investitiilor si proiectelor
europene si al ministrului educatiei prevazut la art. 6 alin. (10) din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2020 privind unele madsuri
pentru sprijinirea categoriilor de elevi ceili mai defavorizati care
beneficiazd de sprijin educational pe bazad de tichete sociale pe
suport electronic pentru sprijin educational acordate din fonduri
externe nerambursabile, precum si unele mdsuri de distribuire a
acestora, cu modificdrile ultericare, precum si cu modificdrile aduse
prin prezenta ordonanta de urgentd, se aprobd in termen de 30 de zile
de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(2) Raporturile juridice aflate in derulare la data intrdrii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd se supun legislatiei in
vigoare la data nasterii lor.




PRIM-MINISTRU

FLORIN-VASILE CTTU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
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p. Ministrul investitiilor si proiectelor
europene,

Marius-Mihai Vasiliu,

secretar de stat

Ministrul educatiei,

Sorin-Mihai Cimpeanu

Ministrul afacerilor interne,

Lucian Nicolae Bode

Ministrul finantelor,

Alexandru Nazare

Bucuresti, 29 iunie 2021.
Nr. 72.
ANEXA 1

(Anexa nr. 2 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2020)

ATRIBUTITILE

institutiilor publice centrale si locale cu responsabilitdati in
aplicarea si derularea S.N.S.E.D.

A. Institutii cu rol in sistemul de management si control al POAD
pentru masura de acordare de sprijin educational prin tichete sociale
pe suport electronic pentru sprijin educational

1. Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate
de autoritate de management:

a) gestioneaza POAD in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare;

b) pune la dispozitia beneficiarului informatii relevante pentru
indeplinirea sarcinilor care ii revin;

c) instituie un sistem de inregistrare si stocare in format
electronic a datelor referitoare la fiecare operatiune care sunt
necesare pentru monitorizare, evaluare, gestiune financiara,
verificare si audit;

d) se asigura ca datele inregistrate in sistemul electronic sunt
colectate, inregistrate si stocate in conformitate cu dispozitiile
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor);

e) elaboreazd si dupd consultarea cu partile interesate relevante
transmite Comisiei Europene rapoartele anuale si finale de
implementare;




f) elaboreazd si aplicd proceduri si/sau criterii de selectare
adecvate care sunt nediscriminatorii si transparente, conform
programului operational aprobat;

g) asigura faptul ca operatiunea selectata:

1. intrd in domeniul de aplicare al fondului si al programului
operational;

2. indeplineste criteriile stabilite in programul operational si
la art. 22, 23 si 26 din Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 privind
Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persocane, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

3. ia in considerare, dupa caz, principiile stabilite la art. 5
alin. (11)-(14) din Regulamentul (UE) nr. 223/2014, cu modificdrile si
completdarile ulterioare;

h) intreprinde toate masurile pentru ca beneficiarului sd i se
ofere un document care stabileste conditiile acorddrii sprijinului
pentru fiecare operatiune, inclusiv cerintele specifice privind
produsele sau serviciile care urmeaza a fi furnizate in cadrul
operatiunii, planul de finantare si termenul indeplinirii;

i) se asigura ca beneficiarul are capacitatea administrativa,
financiara si operationald pentru a iIndeplini conditiile prevazute la
lit. g), inainte de aprobarea operatiunii;

j) se asigura ca, in cazul in care operatiunea a inceput inainte
de data de depunere a unei cereri de finantare catre autoritatea de
management, legislatia aplicabild relevantd pentru operatiune a fost
respectata;

k) determina tipul de asistentd care poate face obiectul
cheltuielii aferente unei operatiuni;

1) verificad dacad produsele cofinantate au fost livrate si daca
serviciile cofinantate au fost prestate, precum si faptul ca
beneficiarul a platit cheltuielile declarate si cd acestea sunt in
conformitate cu legislatia aplicabilada, cu programul operational si cu
conditiile de acordare a sprijinului pentru operatiunea respectiva;

m) efectueazada urmatoarele tipuri de verificdri:

1. verificdri administrative referitoare la fiecare cerere de
rambursare depusada de beneficiar;

2. verificari la fata locului ale operatiunilor. Verificdrile la
fata locului ale operatiunilor individuale pot fi efectuate prin
esantionare.

In cazul in care autoritatea de management este, de asemenea, si
beneficiar al programului operational, modalitatile de verificare
asigurd separarea adecvatad a functiilor;

n) se asigurd ca beneficiarul implicat in implementarea
operatiunilor rambursate pe baza costurilor eligibile suportate in mod
real are fie un sistem de contabilitate separata, fie o codificare
contabild adecvata pentru toate tranzactiile referitoare la o
operatiune;

0) instituie masuri eficace si proportionale de prevenire,
detectare, corectare si monitorizare a neregulilor si a fraudelor,
ludnd in considerare riscurile identificate;



p) stabileste proceduri pentru a se asigura cd sunt pastrate toate
documentele privind cheltuielile si auditurile necesare pentru a se
asigura o pistada de audit adecvata;

g) intocmeste declaratia de gestiune si rezumatul anual prevazute
la art. 32 alin. (4) 1lit. (e) din Regulamentul (UE) nr. 223/2014, cu
modificdrile si completdrile ulterioare;

r) se asigurd ca toate documentele justificative privind
cheltuielile sprijinite din fond pentru operatiunile pentru care
cheltuielile totale eligibile se ridica la mai putin de 1.000.000 euro
sunt puse la dispozitia Comisiei Europene si a Curtii de Conturi
Europene, la cerere, timp de 5 ani incepénd cu data de 31 decembrie ce
urmeaza transmiterii conturilor in care sunt incluse cheltuielile
aferente operatiunii respective. In cazul altor operatiuni decdt cele
mentionate anterior, toate documentele justificative sunt puse la
dispozitie pe o pericadd de 2 ani incepénd cu data de 31 decembrie ce
urmeaza transmiterii conturilor in care sunt incluse cheltuielile
finale aferente operatiunii incheiate;

s) primeste de la beneficiar, péna la data de 12 aprilie a anului
urmator celui de raportare, un raport anual si centralizeaza la nivel
de tard datele privind realizarea POAD, in vederea intocmirii si
transmiterii raportului anual de implementare a POAD catre Comisia
Europeand pana la data de 30 iunie a anului urmdtor celui de
raportare, conform art. 13 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr.
223/2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

s) publica un rezumat al continutului fiecdrui raport anual de
implementare, precum si al celui final;

t) asigurada functionarea sistemului de gestiune si control, in
vederea asigurdrii respectdrii principiului bunei gestiuni financiare,
Si se asigurd ca acest sistem functioneazada in mod eficient pentru
prevenirea, detectarea, corectarea, monitorizarea si raportarea
neregulilor si fraudelor, prin urmatoarele actiuni:

1. evalueazad riscurile antifrauda;

2. stabileste mdsuri antifrauda si elaboreazad planuri de combatere
a fraudelor;

3. asigura mecanisme de prevenire si detectare a fraudelor;

4. sesizeaza autoritdtilor si organelor judiciare competente
indiciile de frauda si tentativa de fraudad, conform dispozitiilor
legale incidente;

5. implementeaza masuri corective privind fraudele;

6. realizeaza analize privind suspiciunile de frauda;

7. in cazul unei nereguli sistemice, extinde investigatiile la
toate operatiunile care ar putea fi afectate;

8. previne, detecteazd, corecteazd neregulile si recupereaza
sumele pldtite necuvenit, impreund cu orice dobdnzi aferente pldtilor
intarziate;

9. raporteazd Comisiei Europene cazurile de suspiciune de frauda
si cazurile de nereguli care afecteazd o contributie din fond a cdarei
valoare depdseste 10.000 EUR si care au facut obiectul unei constatdri
primare administrative sau judiciare, cu exceptia neregulilor care
intrada sub incidenta art. 30 alin. (2) al doilea paragraf din
Regulamentul (UE) nr. 223/2014, si o informeazd in mod periodic cu




privire la evolutia semnificativd a procedurilor administrative si
juridice corespunzatoare;

t) coordoneaza, monitorizeaza si evalueaza modul de implementare a
POAD si ia mdsuri de crestere a eficientei deruldrii, inclusiv prin
emiterea de instructiuni ale ministrului fondurilor europene;

u) primeste si analizeaza propunerile de imbunatatire a
implementdrii programului si ia masuri in consecintd;

v) stabileste formatul-cadru al tuturor documentelor necesare
pentru implementarea programului;

w) informeazada Comisia Europeand in termen de 3 luni in legdatura cu
masurile corective luate in urma primirii de la aceasta a unor
observatii cu privire la implementarea programului;

x) in perioada de derulare a programului poate evalua eficacitatea
si eficienta acestuia. In acest sens va efectua un studiu structurat
privind destinatarii finali in 2022, in conformitate cu modelul
adoptat de Comisia Europeana;

y) elaboreaza o lista de proiecte, contracte sau actiuni
sprijinite prin intermediul programului, actualizatd cel putin la
fiecare 12 luni, care include minimum urmatoarele informatii: numele
si adresa beneficiarului, cuantumul alocat beneficiarului din
fondurile UE, tipul de actiune materiala vizat;

z) sub rezerva disponibilitatii fondurilor din prefinantare si din
platile intermediare, ramburseazd beneficiarului valoarea totalad a
cheltuielilor eligibile efectuate de catre acesta, cel tarziu in
termen de 90 de zile de la data depunerii cererii de plata de catre
beneficiar;

aa) elaboreaza proceduri pentru gestionarea programului
operational, in vederea asigurdrii indeplinirii atributiilor ce 1ii
revin;

bb) stabileste operatiunile eligibile din cadrul programului
operational gestionat prin elaborarea de documente programatice, de
implementare, respectiv ghiduri, decizii, ordine;

cc) asigura monitorizarea implementdrii programuluil operational
gestionat;

dd) participa la reuniunile anuale cu Comisia Europeand pentru
examinarea progresului implementdrii programului operational
gestionat, in conformitate cu prevederile regulamentelor UE;

ee) furnizeaza, in limita competentelor, informatiile necesare
celorlalte structuri din cadrul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene, autoritdtii de certificare si autoritatii de
audit pentru indeplinirea de cdtre aceste institutii a atributiilor;

ff) asigurd prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor,
cu exceptia situatiei prevdzute de art. 20 alin. (2) 1lit. d) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor apdarute in obtinerea si
utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
142/2012, cu modificdrile si completdrile ulteriocare, precum si
recuperarea sumelor pldtite necuvenit, potrivit prevederilor cap. IV
din acelasi act normativ;




gg) asigurd monitorizarea neregulilor corespunzator prevederilor
art. 37 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 142/2012, cu modificdrile si
completarile ulterioare;

hh) transmite autoritdtii de certificare informatiile prevazute la
art. 25 alin. (2) 1lit. g) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, aprobate prin Hotdréarea
Guvernului nr. 875/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

ii) transmite Comisiei Europene, prin Sistemul informatic
antifraudd - AFIS-IMS, rapoartele cazurilor de nereguli constatate la
nivelul programului pe care 11 gestioneazad, elaborate conform
prevederilor art. 3 din Regulamentul delegat (UE) 2015/1.972 al
Comisiei din 8 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE) nr.
223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului cu dispozitii
specifice privind raportarea neregulilor legate de Fondul de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persocane si art. 2 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1.976 al Comisiei din 8
iulie 2015 de stabilire a frecventei si a formatului de raportare a
neregulilor privind Fondul de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului;

jj) aplicd corectiile financiare la nivel de program, operatiune,
beneficiar, dupda caz, in conformitate cu prevederile legislatiei
europene s$i nationale;

kk) transmite autoritdatii de certificare raportdri anuale privind
sumele retrase din cererile de platd transmise cdtre Comisia Europeana
in scopul indeplinirii atributiilor sale;

11) elaboreaza si actualizeaza, ca urmare a modificarilor, cu
sprijinul celorlalte structuri implicate, descrierea sistemuluil de
management si control pentru programul operational gestionat, potrivit
anexei I la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/341 al
Comisiei din 20 februarie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste modelele pentru transmiterea anumitor
informatii cdtre Comisie;

mm) asigurd inregistrarea si actualizarea cu celeritate a
informatiilor in Sistemul unic de management al informatiei -
SMIS/SMIS 2014+, fiind responsabil de acuratetea, integritatea si
nivelul de completare a datelor aferente activitdtii sale;

nn) elaboreazd si incheie contracte de finantare/decizii de
finantare cu beneficiarul proiectelor aprobate, prin care se asigura
de respectarea conditiilor specifice referitoare la implementarea
proiectului, in conformitate cu regulamentele UE aplicabile si cu
legislatia nationald in vigoare;

00) elaboreazd documentele aferente programarii bugetare a
surselor reprezentdnd fonduri externe nerambursabile primite din FEAD
pentru prefinantare, cofinantare si finantare a cheltuielilor
neeligibile;




pp) verificd indeplinirea conditiilor pentru plata prefinantdrii
catre beneficiari, autorizeaza si efectueaza plata acesteia, dupa caz,
si ulterior asigurad recuperarea prefinantdarii;

gq) autorizeaza cheltuielile declarate de catre beneficiar,
efectueaza, dupad caz, platile catre beneficiar, in urma verificdrilor
efectuate in conformitate cu prevederile art. 32 din Regulamentul (UE)
nr. 223/2014, cu modificdrile si completdrile ulteriocare, elaboreazd
si transmite autoritdatii de certificare declaratii de cheltuieli;

rr) elaboreazd si transmite autoritdtii de certificare din cadrul
Ministerului Finantelor si structurii cu rol de coordonator din cadrul
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene previziuni privind
sumele ce urmeaza sa fie incluse in declaratii de cheltuieli aferente
programului operational, pentru exercitiul financiar in curs si, dupa
caz, pentru exercitiul financiar urmator;

ss) transmite Comisiei Europene previziunile cererilor de plata
aferente periocadei de programare 2014-2020 pentru exercitiul financiar
in curs si pentru cel urmdtor, dupd aprobarea prin memorandum a
acestora de catre Guvern;

ss) asigurd inchiderea programului operational pentru perioada de
programare 2014-2020, conform cerintelor regulamentelor Uniunii
Europene, ghidurilor Expert Group on European Structural Investment
Fund - EGESIF aplicabile si legislatiei nationale;

tt) asigurd indeplinirea obligatiilor ce revin autoritdtilor cu
competente in gestionarea fondurilor europene, potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea nr. 142/2012, cu modificdrile si completdrile
ulteriocare, 1iIn ceea ce priveste recomanddrile formulate de organismele
de audit europene si nationale.

2. Ministerul Finantelor, prin Directia generala Autoritatea de
certificare si platd, in calitate de autoritate de certificare pentru
POAD:

a) intocmeste si transmite cdtre Comisia Europeand cererile de
platd si certifica faptul ca acestea rezultd din sisteme de
contabilitate fiabile, cd sunt bazate pe documente justificative
verificabile si cd au fost supuse unor verificdari efectuate de
autoritatea de management;

b) intocmeste conturile prevazute la art. 63 alin. (5) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1.046 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
1.296/2013, (UE) nr. 1.301/2013, (UE) nr. 1.303/2013, (UE) nr.
1.304/2013, (UE) nr. 1.309/2013, (UE) nr. 1.316/2013, (UE) nr.
223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de
abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012;

c) certifica integralitatea, exactitatea si veridicitatea
conturilor, a faptului ca cheltuielile inscrise in aceste conturi
respecta legislatia aplicabild si cd ele au fost angajate pentru
operatiunile selectate in vederea finantdarii in conformitate cu
criteriile aplicabile programului operational si cu dreptul aplicabil;

d) asigurd un sistem in care se inregistreazda si se stocheazada in
format electronic evidentele contabile pentru fiecare operatiune si




care contine toate datele necesare pentru intocmirea cererilor de
platd si a conturilor, inclusiv inregistrdri ale sumelor recuperabile,
ale sumelor recuperate si ale sumelor retrase in urma anuldrii
integrale sau partiale a contributiei pentru o operatiune sau pentru
un program operational;

e) se asigurd ca pentru intocmirea si depunerea cererilor de plata
a primit informatii adecvate din partea autoritdtii de management
privind procedurile si verificdrile efectuate cu privire la
cheltuieli;

f) ia in considerare, la momentul intocmirii si depunerii
cererilor de platd, rezultatele tuturor auditurilor desfdasurate de
catre sau sub responsabilitatea autoritdatii de audit;

g) pdstreaza in format electronic evidentele contabile privind
cheltuielile declarate Comisiei Europene si contributia publica
corespunzatoare platitd cdtre beneficiari;

h) pastreaza evidentele contabile ale sumelor recuperabile si ale
sumelor retrase in urma anuldrii integrale sau partiale a contributiei
pentru o operatiune. Sumele recuperate se varsa la Dbugetul Uniunii
Europene, inainte de incheierea programului operational, prin
deducerea acestora din urmatoarea declaratie de cheltuieli;

i) asigurad deschiderea si gestionarea contului/conturilor
necesar/necesare primirii de la Comisia Europeand a prefinantarii,
platilor intermediare si finale aferente programului operational
pentru care autoritatea de management se aflda in Romdnia;

j) efectueaza transferul sumelor din FEAD specifice perioadei de
programare 2014-2020 catre unitatea de platda a autoritatii de
management;

k) asigura aplicarea corectiilor financiare la nivel de program,
operatiune, beneficiar, dupad caz, in conformitate cu prevederile
legislatiei europene si nationale;

1) contribuie la elaborarea si actualizarea descrierii sistemului
de management si control pentru programul operational pentru care a
fost desemnat autoritate de certificare, conform competentelor;

m) asigurd inregistrarea si actualizarea cu celeritate a
informatiilor in SMIS/SMIS 2014+, fiind responsabil de acuratetea,
integritatea si nivelul de completare a datelor aferente activitatii
sale;

n) furnizeazd, in limita competentelor, informatiile necesare
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de
coordonator, respectiv Autoritdtii de Audit, pentru indeplinirea de
catre acestea a atributiilor lor;

o) furnizeazd autoritdtii de management, conform competentelor,
informatiile necesare indeplinirii atributieili prevazute la art. 63
alin. (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1.046.

3. Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Roméniei,
in calitate de Autoritate de Audit pentru POAD, indeplineste
atributiile prevazute de Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si
completdarile ulterioare, precum si atributiile prevazute de art. 34 si
art. 35 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 223/2014.




B. Institutii implicate iIn implementarea programului Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de beneficiar:

a) asigurad initierea si implementarea operatiunilor de
achizitionare si distribuire a tichetelor sociale pe suport electronic
pentru sprijin educational prin:

1. organizarea si derularea procedurilor de achizitie publica
pentru selectarea operatorului/operatorilor economic/economici in
vederea emiterii tichetelor sociale pe suport electronic pentru
sprijin educational, conform prevederilor legale;

2. incheierea si implementarea contractelor cu operatorul/
operatorii economic/economici selectat/selectati;

3. virarea in contul emitentului a sumelor de bani necesare pentru
alimentarea tichetelor sociale pe suport electronic pentru sprijin
educational ale destinatarilor finali;

4. urmdarirea modului de utilizare a tichetelor sociale pe suport
electronic pentru sprijin educational, constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor, luarea mdsurilor ori de céte ori este nevoie
pentru a asigura o utilizare eficientd a fondurilor prin intermediul
tichetelor sociale pe suport electronic pentru sprijin educational;

5. arhivarea si pdstrarea tuturor documentelor aferente
implementdrii mdsurii;

b) solicitd, prin structura de specialitate cu rol de beneficiar,
Ministerului Educatiei listele cu destinatarii finali prevazuti la
art. 3 alin. (2) din ordonanta de urgentd, la nivel de Jjudet;

c) asigura fundamentarea numdrului de destinatari finali, in baza
centralizatoarelor primite de la Ministerul Educatiei;

d) asigurada achizitionarea, prin Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, si distribuirea tichetelor sociale pe suport
electronic pentru sprijin educational, prin inspectoratele scolare
judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti, pentru
acordarea de sprijin educational destinatarilor finali;

e) asigurd virarea sumelor de bani necesare pentru alimentarea
cardurilor cu valoarea nominald a tichetelor sociale pe suport
electronic pentru sprijin educational in functie de numarul de
destinatari finali;

f) stabileste, in baza numarului de persoane destinatari finali,
numarul de tichete sociale pe suport electronic pentru sprijin
educational ce va fi alocat fiecdrui judet si fiecdrui inspectorat
scolar judetean si Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti,
conform centralizatoarelor primite de la Ministerul Educatiei;

g) asigurad, prin personalul propriu si, dupd caz, Iimpreuna cu
reprezentantii inspectoratelor scolare judetene si ai Inspectoratului
Scolar al Municipiului Bucuresti, verificarea fizicad, prin sondaj, la
fata locului a modului de distribuire a tichetelor sociale pe suport
electronic pentru sprijin educational;

h) asigurd, prin personalul propriu si, dupd caz, iImpreund cu
reprezentantii inspectoratelor scolare judetene si ai Inspectoratului
Scolar al Municipiului Bucuresti, verificarea prin sondaj sau ca
urmare a sesizdarilor primite a modalitatii de vanzare a materialelor
scolare;



i) se asigura ca au fost efectuate actiuni de informare si
comunicare cdatre destinatarii finali, publicul larg si mass-media
privind rolul si contributia Uniunii Europene, a institutiilor
implicate in derularea programului.

j) realizeazd o scurta descriere a operatiunii pe site-ul propriu,
inclusiv scopul si rezultatele sale, evidentiind sprijinul financiar
din partea Uniunii;

k) comunica operativ inspectoratelor scolare judetene si
Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti si Ministerului
Educatiei evolutia calendarului procedurilor de achizitie publica si
incheierea contractelor de furnizare;

1) asigura inregistrarea si actualizarea cu celeritate a
informatiilor in SMIS/SMIS 2014+, fiind responsabil de acuratetea,
integritatea si nivelul de completare a datelor aferente activitatii
sale;

m) transmite, in sistem electronic, cdtre autoritatea de
management, pand la data de 12 aprilie a anului urmdator celui de
raportare, un raport anual privind realizarea S.N.S.E.D., cu pastrarea
detaliatd, la nivel de organizatie partenerd, a indicatorilor
raportati;

n) se asigura ca operatorii economici care furnizeaza serviciile
de vanzare a materialelor scolare respectd legislatia din domeniul
comertului si normele de protectie pentru a nu pune 1in pericol
integritatea fizica a copilului. Transmite eventuale reclamatii si
sesizdri privind siguranta si calitatea produselor spre solutionare
catre institutiile abilitate;

0) asigura verificarea eligibilitdatii, realitatii si regularitatii
cheltuielilor efectuate de catre prestatori, inainte de a le solicita
spre decontare autoritdtii de management.

C. Institutii cu rol in distribuirea tichetelor sociale pe suport
electronic pentru sprijin educational

1. La nivelul fiecdrui judet/al municipiului Bucuresti, prin
decizie a inspectoruluil scolar general de la nivelul judetului,
respectiv al municipiului Bucuresti, se numeste Grupul de lucru pentru
derularea S.N.S.E.D., din care vor face parte reprezentanti ai
inspectoratului scolar judetean, Inspectoratului Scolar al
Municipiului Bucuresti si ai unitatilor de invatamant de pe raza
judetului.

Grupul de lucru pentru derularea S.N.S.E.D. are urmatoarele
atributii:

a) centralizeaza la nivel de judef listele cu destinatarii finali
ai S.N.S.E.D., pe baza de tichete sociale pe suport electronic pentru
sprijin educational, cu indicarea numelui si prenumelui, adresei de
domiciliu si codului numeric personal, pe baza listelor de destinatari
primite de la unitdtile de invatamant;

b) asigurd distribuirea tichetelor sociale pe suport electronic
pentru sprijin educational catre destinatarii finali pe baza listelor
aprobate la nivel judetean si transmise Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene;

c) centralizeaza si transmite Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene lista nominald a persoanelor destinatari finali



care au primit tichete sociale pe suport electronic pentru sprijin
educational in cadrul schemei, wvalidata la nivelul inspectoratelor
scolare judetene si de Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti;

d) centralizeaza si transmite Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene lista tichetelor sociale pe suport electronic
pentru sprijin educational pentru care va avea loc decontarea vanzarii
de materiale scolare cdtre destinatarii finali;

e) solicitada unitatilor de invatamédnt, daca este cazul, date
necesare in derularea S.N.S.E.D., in principal listele cu destinatari
finali pe categorii eligibile, necesar a fi comunicate beneficiarului,
in vederea fundamentdrii necesarului de tichete sociale pe suport
electronic pentru sprijin educational;

f) realizeazd, prin sondaj, misiuni de control referitoare la
eligibilitatea persoanelor care se regdsesc pe liste;

g) se sesizeazd din oficiu sau la primirea de reclamatii privind
calitatea si siguranta produselor si solicitd institutiilor abilitate
efectuarea de controale pe aspectele sesizate sau reclamate;

h) in baza rapoartelor de control prevazute la lit. g), sesizeaza
beneficiarul pentru recuperarea eventualelor prejudicii constatate,
distribuirea neconformd cdtre persoane neeligibile, alte aspecte
sesizate sau reclamate;

i) trimite catre beneficiar o raportare periodica privind
derularea proiectului;

j) trimite beneficiarului, in sistem electronic, pdna la data de 1
martie a anului urmator celui de raportare, un raport anual privind
implementarea S.N.S.E.D. la nivelul judetului, centralizdnd
informatiile si sintezele de date primite de la unitdatile de
invatamént, precum si alte date si informari despre derularea
S.N.S.E.D. la nivelul judetului, solicitate de beneficiar. Raportul
anual va cuprinde o scurta prezentare a derularii S.N.S.E.D. la
nivelul judetului, probleme in desfdsurare, propuneri pentru
Iimbundatdtirea deruldrii viitoare a programului, sinteza datelor
primite de la unitdtile de invdtdmént, evidenta detaliatad a
indicatorilor raportati, sinteza mdsurilor auxiliare realizate in
judet;

k) inspectoratele scolare judetene si Inspectoratul Scolar al
Municipiului Bucuresti colaboreaza cu institutiile abilitate in
solutionarea reclamatiilor privind siguranta si calitatea materialelor
scolare distribuite prin program;

1) la finalizarea distribuirii, transmite beneficiarului sinteza
datelor privind derularea S.N.S.E.D. la nivelul unitdatilor de
invdatdmadnt si centralizat la nivel de judet, insotitd de observatii si
propuneri privind derularea S.N.S.E.D., precum si sinteza privind
realizarea masurilor auxiliare;

m) transmite beneficiarului, la finalizarea fazei de distribuire a
tichetelor sociale pe suport electronic pentru sprijin educational,
procesele-verbale de receptie a tichetelor sociale pe suport
electronic, insotite de sinteza privind derularea S.N.S.E.D., sinteza
cu privire la masurile auxiliare, listele de distribuire, precum si
documentele de redistribuire intre unitdtile de invatamant si
inspectoratele scolare judetene si Inspectoratul Scolar al
Municipiului Bucuresti, daca este cazul;



n) arhiveaza, timp de 3 ani, incepénd cu data de 31 decembrie ce
urmeaza transmiterii conturilor in care sunt incluse cheltuielile
aferente operatiunii respective, urmatoarele documente:

1. procesele-verbale de receptie a tichetelor sociale pe suport
electronic;

2. listele cu destinatarii finali, impreund cu documentele
justificative anexate;

3. documentele de evidentd a gestiunii;

4. sinteza datelor privind derularea S.N.S.E.D. la nivelul
unitdtii de invatamant si sinteza datelor privind realizarea masurilor
auxiliare;

5. alte documente legate de derularea S.N.S.E.D.;

0) organizeaza tinerea de evidente de gestiune a intrarilor si a
iesirilor tichetelor sociale pe suport electronic pentru sprijin
educational catre unitdtile de invatamént de la prima receptie si pana
la consemnarea de finalizare, la nivelul inspectoratului scolar
judetean si al Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti;

p) asigurd, la nivelul inspectoratului scolar judetean, al
Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti si al unitatilor de
invatamént, actiunile de informare si comunicare prevdzute la art. 19
din Regulamentul (UE) nr. 223/2014, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

q) exercitd alte atributii stabilite prin ordine/instructiuni
comune ale ministrului investitiilor si proiectelor europene si al
ministrului educatiei.

2. Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor verifica
respectarea legislatiei in vigoare in domeniu si reclamatiile privind
siguranta si calitatea materialelor scolare acordate, unde este cazul.
In vederea punerii in aplicare a acestor prevederi, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de beneficiar, va
Incheia un protocol de colaborare cu Autoritatea Nationala pentru
Protectia Consumatorilor.

3. Unitatile de invatamént participante la program din comune,
orase, municipii si sectoarele municipiului Bucuresti, au urmdtoarele
obligatii cu privire la distributia de tichete sociale pe suport
electronic pentru sprijin educational:

a) comunicd inspectoratelor scolare judetene si Inspectoratului
Scolar al Municipiului Bucuresti, anterior demardrii procedurii de
achizitie publicd, in vederea atribuirii contractului de emitere de
tichete sociale pe suport electronic pentru sprijin educational de
catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, numarul de
destinatari finali din categoriile prevazute la art. 3 alin. (2) din
ordonanta de urgenta;

b) intocmesc si aprobad listele pentru destinatari finali prevazuti
la art. 3 alin. (2) din ordonanta de urgentd, conform evidentelor
proprii;

c) intocmesc si aproba listele la nivelul unitdtii de invatamant
cu destinatarii finali de tichete sociale pe suport electronic pentru
sprijin educational, sens in care organizeazd sesiuni de selectare a



destinatarilor finali, realizeazd anchete sociale sau alte modalitati
de identificare a copiilor celor mai dezavantajati din invataméntul de
stat prescolar, primar si gimnazial.



